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APRESENTACAO

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio
do Panorama da Educacao, apresenta e comenta, a partir de um olhar nacional, os destaques
da publicacdo anual Education at a Glance 2020 (EAG) da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) com dados do Brasil e de mais 40 paises. A publicacdo
oferece uma visdo geral dos sistemas educacionais e possibilita o didlogo internacional.

A edicdo 2020 do EAG teve como tema principal a educacdo profissional e tecnoldgica
(EPT), modalidade de ensino que tem ganhado destaque em muitos paises na ultima década,
tendo em vista a crescente demanda do mercado de trabalho por profissionais com habilidades
técnicas especializadas.

Assim, o Panorama da Educacdo, com um formato dialogador com o relatério da OCDE,
redne alguns destaques do Brasil em perspectiva comparada, a partir de tematicas-chave ao
Pais. Além da EPT, aborda questdes relacionadas ao contexto de pandemia do Covid-19 e ao
impacto esperado sobre a qualidade da educacgao, sobretudo para os mais jovens. Aborda ainda
temas globais referentes aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); aos resultados
sociais e econdmicos da educagdo; ao acesso a educacao, participacdo e progressado; aos recursos
financeiros investidos na educacao; e por fim, aos docentes no ambiente de aprendizagem e de
organizagao das escolas.

Além de indicadores e informacdes presentes no EAG 2020, ha tabelas, quadros e graficos
produzidos com ano de referéncia 2018, em sua maioria, assim como outros indicadores oficiais
produzidos no Pais.

A publicacdo EAG 2020 pode ser acessada, bem como suas tabelas, quadros e graficos,
no seguinte endereco da internet: https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/.

As informagbes nacionais podem ser encontradas nos microdados do Inep, no seguinte
endereco eletronico: http://portal.inep.gov.br/web/guest/dados.
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Com isso, espera-se que o leitor se sinta convidado a conhecer o amplo trabalho executado
pelo Inep na OCDE e a explorar as enormes possibilidades analiticas que os temas proporcionam.

QUADRO 1
SINTESE DE INDICADORES - BRASIL

Atendimento ou escolaridade da populagao de 25 a 64 anos 2015 2018
Até o ensino fundamental completo 15% 14%
Ensino médio ou educacdo profissional e tecnoldgica subsequente 33% 35%
Ensino superior 14% 17%
Percentual de pessoas que ndo estudam ou trabalham, por faixa etaria 2014 2018
15 a 29 anos de idade 20% 25%
20 a 24 anos de idade 24% 30%
eD(ist;c:abcl:(i)gnéaclv (clljcr::tzrl':ullsacse:ln;)programas vocacionais na EPT, por nivel 2014 2018
Anos finais do ensino fundamental 3,0% 0,3%
Ensino médio (integrado e concomitante) 42,4% 52,7%
Curso técnico subsequente 52,9% 47,0%
Cursos sequenciais de formagao especifica (educagdo superior de curto ciclo) 1,7% 0,1%
Taxa de conclusdo do ensino médio na duracéo tedrica dessa etapa

mais dois anos apds (n+2), por programa de ingresso 2015 2018
Regular 57% 61%
Profissional 50% 57%
Gasto publico nas instituicées publicas por estudante, por nivel 2013 2017
educacional (em délares usando Poder Paridade de Compra — PPC)

Ensino fundamental ao ensino médio USD 3.824 uUsD 3.873
Educagao superior (incluindo Pesquisa & Desenvolvimento — P&D) USD 14.768 USD 16.232
Ensino fundamental a educacdo superior USD 4.381 USD 4.661
Gasto publico nas instituicbes educacionais como percentual do Produto 2013 2017
Interno Bruto — PIB (do ensino fundamental a educacédo superior)

Como percentual do PIB 5,2 51
Raz3o aluno-professor no ensino médio, por tipo de programa 2014 2018
Regular 27 26
Profissional 12 14
Percentual de professores do sexo feminino no ensino médio, por tipo

de programa 2014 2018
Regular 62% 60%
Profissional 50% 50%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em INEP (2020).

Nota: Os dados reportados para o célculo do indicador possuem fontes de dados distintas entre os anos 2015 e 2018.

Em 2015, foram utilizadas as bases anuais do Censo Escolar e, em 2018, foi usada a base de fluxo de alunos, que ndo inclui os
concluintes dos cursos técnicos concomitantes.



CAPITULO ODS

Este capitulo apresenta alguns
indicadores originarios do monitora- ODS-4 - Assegurar a educagdo inclusiva,

mento da Agenda 2030 da Organizac3o equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

das Nacoes Unidas para a Educacao, a I ——

Ciéncia e a Cultura (Unesco), calculados

com base nas informagoes reportadas ao

Programa de Indicadores dos Sistemas

Educacionais (Ines) pelos paises membros e parceiros da OCDE para a observancia dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Segundo estabeleceu a OCDE, a andlise se concentrou na conexdo com as metas
associadas ao ODS-4 que investiguem: os recursos disponiveis para o ensino nos anos finais do
ensino fundamental; os resultados dos alunos com base no ensino recebido; e a relagao entre o
atendimento no ensino médio e o0 acesso ao mercado de trabalho.

OS DOCENTES E AS METAS ASSOCIADAS AO ODS-4

Os docentes sdao agentes essenciais na construgao de uma educagao de qualidade na
Agenda 2030. Assim, a OCDE dedicou uma parte de sua andlise a eles e ao modo que se pode
orientar os paises para o alcance das metas estabelecidas. Entre alguns dos indicadores definidos
estdo a promocdo de atividades de desenvolvimento profissional para os docentes, os salarios
destes e a atratividade da carreira.
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O Indicador ODS 4.c.7, por

exemplo, calculou o percentual de A Teaching and Learning International Survey

docentes que receberam treinamento em (Talis) € uma pesquisa internacional coordenada

servico nos ultimos 12 meses, por tipo de pela OCDE e, no Brasil, pelo Inep para conhecer o

treinamento. No Ambito da OCDE, a fonte ambiente de ensino e aprendizagem e as condigoes

de dados é a Teaching and Learning de trabalho dos docentes e diretores nas escolas.

International Survey (Talis) de 2018. Sua Ultima edigdo se deu em 2018 e pode ser
Entre os paises com dados conhecida no portal do Inep.

disponiveis, foram altos os percentuais

de docentes que informaram participar

de atividades de desenvolvimento profissional ao longo dos 12 meses anteriores a pesquisa. O
Brasil apareceu entre os paises com menor percentual (com Chile e Franca), embora ainda seja
um percentual expressivo de professores (87%). A média incluindo paises membros e parceiros
na Talis foi de 94%.
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PERCENTUAL DE DOCENTES DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL QUE PARTICIPARAM
DE ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL (2017/2018) —- RELACIONADO AO
INDICADOR 4.C.7

Fonte: OECD (2018).

Nota: Consulte “Tabela I.5.1” (OECD, 2018). Refere-se as atividades de desenvolvimento profissional nas quais os docentes participaram
nos 12 meses anteriores a pesquisa.

A PARTICIPACAO NO ENSINO MEDIO, OS RESULTADOS NO MERCADO DE
TRABALHO E AS METAS ASSOCIADAS AO ODS-4

Uma das formas de promover o acesso dos mais jovens ao mercado de trabalho e ainda
aumentar as taxas de conclusdo no ensino médio pode ser por meio da participacéo (atendimento)
na EPT. Sobre esse tema, as matriculas da educacdo profissional e tecnoldgica para jovens e
adultos sao, inclusive, referenciadas na Meta 10 do Plano Nacional de Educacgao (PNE) vigente.



Considerando os paises membros
e parceiros com dados demograficos
disponiveis, em 2018 cerca de 17% dos
jovens de 15 a 24 anos foram atendidos
em algum programa de educagao
profissional e tecnolégica. Com os
percentuais apresentados, foi possivel
verificar grande variacao das taxas de

Meta 10— Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacdo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na

forma integrada a educacéo profissional.

atendimento entre os paises. O Brasil destacou-se como o pais com o menor percentual de
atendimento da populacdo em programas de educacdo profissional e tecnoldgica no sistema
educacional, menos de 5%. Esse comportamento apontou uma fragilidade, mas também um

potencial de expansao desse tipo de programa educacional.
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s Ensino Médio Subsequente = Anos Finais do Ensino* Fundamental e Ensino Médio** = Cursos sequenciais

GRAFICO 2

PARTICIPAGAO DE ALUNOS DE 15 A 24 ANOS NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA,
POR NIVEL EDUCACIONAL (2018) - RELACIONADO AO INDICADOR 4.3.3

Fonte: OECD (2020, p. 35).

Brasil F

Nota: * Nos anos finais do ensino fundamental, foram consideradas as matriculas de ensino fundamental — Préjovem Urbano e EJA inte-

grada a educac3o profissional de nivel fundamental.

**No ensino médio, foram consideradas as matriculas de ensino médio integrado, normal/magistério, ensino médio concomitante,
curso FIC integrado a modalidade EJA — nivel médio e EJA integrada a educacéo profissional de nivel médio.

O Brasil enfrenta desafios nesse tema. Segundo dados do Censo da Educacdo Basica, as
matriculas de jovens e adultos na educacao profissional, no periodo de 2013 a 2019, sofreram
um decréscimo, caindo praticamente pela metade (-49,6%) e aumentando a distancia entre o
atual contexto e o que foi estabelecido pela Meta 10 para 2024 (Brasil, 2020).
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CAPITULO A
OS RESULTADOS EDUCACIONAIS E O
IMPACTO DA APRENDIZAGEM

Este capitulo do EAG trata do relacionamento entre os sistemas educacionais e alguns
resultados observados nas atividades econ6micas e nas condicdes sociais que, por sua vez,
voltam a se reproduzir nos sistemas. A observacdo desses resultados é um passo crucial para
analisar a complexa transicao escola-mercado de trabalho.

Para tanto, sao elencados diversos

indicadores que, em sua maioria, possuem

fonte de dados demograficos, como O PNE vigente também reforca a necessidade do

P . , fomento a formacdo de cidaddos para o mundo
o nivel de escolaridade, o numero de

. ~ do trabalho. Isso se da intensificando os esforcos
jovens gque nao se encontram estudando

ou trabalhando e as taxas de emprego e para a universalizacdo da educacdo bdsica e,

o especialmente, ampliando a escolarizacdo de
desemprego com suas duragoes.

jovens e adultos, além de proporcionar uma trilha
de aprendizagem mais adequada a idade dos

alunos/trabalhadores e mais comprometida com

OS JOVENS E A TRANSICAO
ESCOLA-TRABALHO

as aspiracoes por trabalho e emprego.

Além de oferecer oportunidades na EPT aos mais jovens nos ensinos fundamental e médio,
diversos paises tém buscado proporcionar trilhas que identifiquem as potencialidades para que
eles deem continuidade aos seus estudos na educagao superior.

Para tanto, a OCDE buscou conhecer as expectativas dos jovens de 15 anos que fizeram
o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), ao longo do tempo, e o nivel de
escolaridade da populacao de 25 a 34 anos. O Brasil concentra um dos maiores percentuais de
alunos participantes do Pisa 2018 que esperam alcancar as instituicdes de educagao superior

PANORAMA DA EDUCACAO
DESTAQUES DO EDUCATION AT A GLANCE 2020



PANORAMA DA EDUCACAO
DESTAQUES DO EDUCATION AT A GLANCE 2020

(83,1%). Isso ainda estd abaixo da expectativa de outros jovens latino-americanos, como chilenos
(87,4%), costa-riquenhos (87,1%) e mexicanos (84,1%).

Apesar de mais de 80% dos jovens esperarem ter um diploma de educacdo superior, a
populacdo de 25 a 34 anos que concluiu esse nivel até 2018 era de apenas 21,3% — é a maior
diferenca exibida entre expectativa e realidade —; o Chile apresentou a taxa de 33,7% para essa
mesma faixa etdria, a Costa Rica de 31,1% e o México de 23,6%.
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= Porcentagem de pessoas de 25-34 anos com curso superior (2019) . Porcentagem da expectativa de alunos de 15 anos em
Porcentagem da expectativa de alunos de 15 anos em cursar cursar a educagdo superior (2018)
a educacao superior (2009)

GRAFICO 3

PERCENTUAL DA EXPECTATIVA DE ALUNOS DE 15 ANOS EM CURSAR A EDUCAGAO SUPERIOR
(2009 E 2018) E PORCENTAGEM DE PESSOAS DE 25 A 34 ANOS COM ESSE NIVEL DE ENSINO
(2019)

Fonte: OECD (2020).

Nota: ' Ano de referéncia difere de 2019.

20s dados da educagdo superior incluem alguns programas do ensino médio e do pds-ensino médio (menos de 5% dos adultos
estdo nesse grupo).

3 Os dados brasileiros referem-se ao ano de 2018.

Como dito, apesar de ter havido avancos na educacdo superior, observados também pela
diminuigdo progressiva das pessoas que atingiram, no maximo, o ensino fundamental na Ultima
década, segundo os dados da OCDE (cerca de 15%), o cenario inspira desafios, especialmente
para os mais jovens e para aqueles que desejam seguir pds-graduacao lato sensu (OECD, 2020;
Figura Al1.2).



Em termos de comparacdo internacional, o Brasil € um dos paises com menor proporcédo
de populagdo com ao menos o ensino superior. Trata-se de um total de pouco mais de 21% da
populacdo de 25 a 34 anos, concentrados fortemente em quem atingiu a graduacdo como nivel
maximo (aproximadamente 20%) e depois em quem atingiu o mestrado (cerca de 1%).

Isso ocorre apesar de as metas do PNE vigente terem sido atingidas para o mestrado, com
64,4 mil titulos anuais em 2018. Ja para o doutorado, ainda que os 22,9 mil titulos anuais de 2018
ndo representem o alcance da meta prevista para 2024, com pretendidos 25 mil titulos anuais,
mostra-se que a capacidade atual do sistema de pds-graduacao do Pais precisara ser ampliada
pelo menos nesse nivel (Brasil. INEP, 2020) — um desafio as geracbes atuais e vindouras.
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PROPORCAO DA POPULACAO DE 25 A 34 ANOS COM EDUCACAO SUPERIOR, POR NiVEL DE
ENSINO (2019)*
Fonte: OECD (2020, p. 46).

Nota: Consulte “Tabela A1.1" (OECD, 2020).
1 Ano de referéncia difere de 2019.
*Algumas categorias podem ser incluidas em outras.

A porcentagem entre parénteses representa a parcela de adultos de 25 a 34 anos com diploma de graduagdo, mestrado ou
doutorado ou equivalente.

OS JOVENS QUE NAO ESTUDAM OU TRABALHAM

O cenario de jovens de 20 a 24 anos que ndo se encontram estudando, trabalhando ou
buscando oportunidades laborais cresceu de uma década a outra. O Brasil aumentou em mais de
6 pontos percentuais (p.p.) os jovens nessas condicdes, atingindo 29,8%. E o maior percentual,
em termos comparativos entre os paises latino-americanos com dados disponiveis: Colémbia
(27,5%), Argentina (25%), Costa Rica (23%) e México (22,9%).
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#2019 2009

PERCENTUAL DE JOVENS QUE NAO TRABALHAM OU ESTUDAM ENTRE 20 E 24 ANOS (2009 E
2019)

Fonte: OECD (2020, p. 57).

Nota: Consulte “Tabela A2.2" (OECD, 2020).
* Ano de referéncia difere de 2019.

Os paises foram classificados em ordem decrescente da porcentagem de jovens que ndo trabalham, estudam ou se capacitam em
2019.

Eimportante que outras pesquisas compreendam as diferentes condicées de vulnerabilidade
desses jovens e as interseccionalidades de género, de cor/raca, de localizagdo geografica, entre
outras, que estao interligadas aos sistemas de ensino.



CAPITULO B

ACESSO A EDUCACAO, PARTICIPACAO E

PROGRESSAO

Este capitulo trata de acesso,
participagao e progressao da populagao
no sistema educacional dos paises, com
destaque para a educagao profissional
e tecnoldgica (EPT), tema principal da
edicao 2020 do EAG.

A diversidade na organizacao e
estrutura da EPT entre os paises varia desde
o foco na oferta de programas em etapas
de ensino distintas até o conteddo destes,
as possibilidades de estudo e emprego e
as oportunidades de acesso a etapa de
ensino subsequente. Essa diversidade
dos programas enseja o conhecimento da
estrutura do sistema de ensino de cada pais
para qualificar a comparacao internacional
dos indicadores da EPT. Nessa perspectiva,
este capitulo apresenta as estruturas/
organizacOes da EPT dos paises por etapas
de ensino, acesso a educacdo superior e
tipos de programas (combinagao escola-

trabalho). Em seguida, exibe os resultados de dois indicadores do ensino médio: proporcdo de

matriculas por faixa etaria e taxa de concluso.

Segundo a OCDE (2020), a énfase das politicas
educacionais dos paises na educagdo académica
geral deixou papel secunddrio a EPT durante
muito tempo. No entanto, desde 2013 quase todos
os paises da OCDE implementaram reformas
significativas para melhoria na oferta de programas
da EPT com foco: a) no aumento da qualidade dos
programas (atualizando os curriculos e investindo
na formagao dos professores); b) no suporte aos
alunos nas transigoes entre ensino médio e ensino
pds-secundario ou mercado de trabalho; c) na
melhoria do acesso a EPT e de sua atratividade para
estudantes e empregadores; e d) no fortalecimento
dos sistemas de aprendizagem, aumentando
o nimero de vagas disponiveis, melhorando o
treinamento no local de trabalho e incentivando o

envolvimento dos empregadores.
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Os dados reportados pelo Brasil ttm como referéncia os Censos da Educacdo Basica e
Educacdo Superior, os quais abrangem os seguintes programas: a) na educacdo basica! — ensino
médio integrado, normal magistério, curso técnico concomitante, cursos FIC concomitante ou
integrado a modalidade EJA e curso técnico subsequente; e b) na educacdo superior — cursos
sequenciais de formagdo especifica, cursos de licenciatura, cursos superiores de tecnologia e
mestrado profissionalizante.

DIVERSIDADE NA OFERTA DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (EPT) ENTRE OS PAISES

Dentre os paises participantes do EAG 2020, o Brasil estd entre aqueles que possuem
0s menores percentuais de matriculas na EPT. Considerando conjuntamente os anos finais do
ensino fundamental até os cursos sequenciais de formacao especifica (Isceds 2 a 5), 8% das
matriculas correspondem a EPT no Brasil, enquanto na média dos paises elas representam 30%.
J& considerando apenas o ensino médio, esse percentual equivale a 11% no Brasil, enquanto na
média dos paises corresponde a 41%.

Conforme o Gréfico 6, a EPT esta concentrada majoritariamente no ensino médio, sendo
que, em mais de um quarto dos paises com dados disponiveis, mais da metade dos estudantes
dessa etapa estdo matriculados em programas da EPT. Na Austria, Republica Tcheca, Finlandia,
Holanda, Republica Eslovaca e Eslovénia, esse percentual ultrapassa 65% das matriculas do
ensino médio. Por outro lado, mais de 80% dos estudantes dessa etapa estdo matriculados em
programas regulares no Brasil, no Canada, no Chile, na Coreia e na Arabia Saudita.

Nos paises do continente americano, a EPT possui caracteristicas bem diferentes. Nos
Estados Unidos, ndo hd um percurso distinto no ensino médio para EPT, embora sejam oferecidos
cursos profissionais opcionais nos programas regulares. No Canadd, a proporcdo de jovens
matriculados em um programa profissional do ensino médio é consideravelmente baixa (9%)
devido ao foco da oferta desses programas apds a conclusio do ensino médio, ou seja, no ensino
pds-secundario. Além disso, o sistema canadense oferta cursos de treinamento profissional no
nivel secundario por meio de programas de segunda oportunidade para estudantes mais velhos
(OECD, 2020). J4 no México, a maior parte da EPT estd concentrada nos anos finais do ensino
fundamental (48,09%), acompanhado da Costa Rica, onde essa etapa de ensino representa
46,58%. Em contrapartida, Chile e Coldmbia concentram a maior parte dessas matriculas, 67,95%
e 65,43%, respectivamente, em cursos de ciclos curtos de nivel superior (Isced 5 — equivalentes
a0s cursos sequenciais de formacdo especifica no Brasil).

No Brasil, 52,66% das matriculas da EPT estdo concentradas no ensino médio e 46,99%,
nos cursos técnicos subsequentes. A média dos paises corresponde a 4,08% das matriculas
da EPT nos anos finais do ensino fundamental, 70,42% no ensino médio, 12,52% nos cursos
técnicos subsequentes e 12,98% nos cursos sequenciais de formacdo especifica.

1 Nao estdo contemplados os cursos de formagdo inicial e continuada (FIC) que atendem exclusivamente a qualificagdo
profissional ndo associada ao atendimento escolar regular, mas que também compdem a EPT, conforme Decreto n°
5.154 de 2004 (Moraes; Albuquerque, 2019).
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GRAFICO 6

DISTRIBUIGAO DOS ALUNOS MATRICULADOS NA EPT, POR NIVEL DE ENSINO (2018)

Fonte: OECD (2020, p. 242).

Nota: Consulte “Tabela B7.1” (OECD, 2020).

Os valores entre parénteses referem-se a parcela das matriculas na educagdo profissional e tecnoldgica do ensino médio ao nivel
superior (Isced 2 a 5) como porcentagem de todos os alunos matriculados nesses niveis.

* Os programas da educagao superior de ciclo curto (sequenciais de formacdo especifica — Isced 5) incluem um pequeno nimero de
programas profissionais de graduacgao (Isced 6).

Os paises sdo classificados em ordem decrescente da parcela de matriculas na EPT do ensino médio.

Os Gréficos 7 e 8 apresentam a proporcao de matriculas da EPT de nivel médio, segundo
duas caracteristicas desses programas: a) possibilidade de acesso a educacdo superior e b)
combinacdo escola-trabalho. Em média, cerca de dois tercos dos estudantes do ensino médio
estdo matriculados em programas da EPT que permitem o acesso a educacado superior (Gréfico
7). No Brasil, todos os cursos da EPT com certificacdo de nivel médio possibilitam o ingresso no
nivel superior de ensino. Em contraste, em paises como Bélgica, Hungria, Islandia, Irlanda, Nova
Zelandia, Noruega e Suécia, os programas profissionais de nivel médio ndo sdo projetados para
fornecer aos alunos acesso ao ensino superior, mas para oferecer-lhes entrada no mercado de
trabalho ou opcdo de prosseguir seus estudos no ensino pds-secundario ndo superior antes
de ingressar no ensino superior ou no mercado de trabalho.

O conteldo e a forma como os programas da EPT sdo organizados e ministrados no
ensino médio variam consideravelmente entre os paises. Conforme Grafico 8, entre os 34 paises
com dados disponiveis, 26 possuem algum aluno matriculado em programas que combinam
escola e trabalho no processo de ensino-aprendizagem. Mais de 44% dos estudantes da EPT
no ensino médio estdo matriculados em programas combinados de escola e trabalho em 12
dos 34 paises com dados disponiveis. Desses paises, a proporcdo de estudantes matriculados
nesses programas excede 89% na Dinamarca, Alemanha, Hungria, Irlanda, Letonia, Holanda e
Suica. No entanto, programas combinados baseados na escola e no trabalho podem diferir nos
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modelos de custo — por exemplo, apenas Comunidade Francesa da Bélgica, Chile, Costa Rica,
Estdnia, Holanda, Portugal, Eslovénia, Espanha e Suécia declararam que “alguns” ou “a maioria”
dos alunos matriculados nesses programas nao recebem remuneragao com base no trabalho.

Os programas baseados na escola possuem pelo menos 75% do curriculo apresentado no ambiente
escolar, enquanto nos programas combinados entre escola e trabalho, pelo menos 10%, mas menos de
75%, do curriculo é apresentado no ambiente escolar ou mediante ensino a distancia, com o restante
organizado como aprendizagem baseada no trabalho. Esses programas podem ser estruturados em
conjunto com autoridades ou instituicoes de ensino. Eles incluem programas de aprendizagem que
envolvem treinamento simulténeo baseado na escola e no trabalho (por exemplo, na Dinamarca e na
Noruega) e programas que envolvem periodos alternados de frequéncia em instituicbes educacionais
e participagdo em treinamento no trabalho (como nos sistemas duplos na Austria, Alemanha e Suica).

No Brasil, a informag&o sobre programas que combinam escola-trabalho ndo esta disponivel.
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u Conclusédo do nivel médio com elegibilidade para acesso a educacdo superior

GRAFICO 7

DISTRIBUICAO DE MATRICULAS NA EPT DE NIiVEL MEDIO, POR TIPO DE ACESSO A EDUCACAO
SUPERIOR (2018)

Fonte: OECD (2020, p. 246).

Nota: Consulte “Quadro B7.2" (OECD, 2020).
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Os valores entre parénteses referem-se a parcela de matriculas na EPT de nivel médio como uma porcentagem de todas as
matriculas nessa etapa.

* Os programas profissionais de ensino médio com elegibilidade para a educacdo superior (Isced 354) incluem aqueles sem acesso
direto a este nivel de ensino (Isced 351).

Os paises sdo classificados em ordem decrescente da parcela de matriculas nos programas profissionais do ensino médio com
elegibilidade para o ensino superior (Isced 354).
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DISTRIBUIGAO DE MATRICULAS NA EPT DE NiVEL MEDIO, POR TIPO DE PROGRAMA (2018)

Fonte: OECD (2020).

Nota: Consulte “Tabela B7.3” (OECD, 2020).

Os nuimeros entre parénteses referem-se a duracdo tipica do componente trabalho-escola como porcentagem da duracéo total
dos programas baseados na escola e daqueles combinados entre escola e trabalho. Por exemplo, na Alemanha, mais de 98% dos
alunos em programas combinados, baseados na escola e no trabalho, estdo matriculados em um programa em que a duragdo do
componente de trabalho representa cerca de 60% da duracao total.

* Dados sobre a duragdo tipica de programas cujo componente principal é baseado no trabalho ndo sdo considerados, pois essa
categoria ndo se aplica ao pais.

2 A duragdo mais tipica do componente baseado no trabalho é de pelo menos 46% para a Comunidade Flamenga da Bélgica e 60%
para a Comunidade Francesa da Bélgica.

3 Os dados sobre a duragdo mais tipica do componente baseado em trabalho estdo ausentes.

4 A proporcdo das matriculas em programas combinados de escola e trabalho como uma porcentagem de todos os alunos
matriculados no ensino médio é estimada considerando os resultados da pesquisa ad-hoc do Ines sobre EPT.

Os paises sdo classificados em ordem decrescente da parcela de matriculas em programas baseados na escola.

MATRICULA DA POPULACAO ADULTA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA DE NiVEL MEDIO

Na maioria dos paises, a populagdo com idade superior a idade tedrica de uma etapa de
ensino da educagdo bdsica estd matriculada em programas da EPT. Na média dos paises, cerca
de 60% ou mais dos estudantes do ensino médio com 20 anos ou mais estdo matriculados
em programas profissionalizantes (Grafico 9). Em paises como Austrdlia, Franca, Irlanda, Nova
Zelandia e Reino Unido, essa proporgdo ultrapassa 80% das matriculas do ensino médio.

No Brasil, a proporcdo de matriculas da populacdo de 20 a 24 anos é praticamente a
mesma dade 15a 19 anos, 11,2% e 9,3%, respectivamente. Mesmo na populacao de 25 anos ou
mais de idade, apenas 20,7% da matricula de nivel médio corresponde a EPT, o que demonstra a
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baixa atratividade dessa modalidade de ensino para formacao profissional da populagao adulta.
Esse resultado corrobora com o baixo desempenho da Meta 10 do PNE, a qual estabelece que,
no minimo, 25% das matriculas da educagdo de jovens e adultos (EJA) sejam ofertadas de forma
integrada a educacao profissional, de modo a proporcionar condices mais favoraveis a insercdo
dessa populagdo no mundo do trabalho. Segundo o Relatdrio do Terceiro Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE, “em 2019, a integracdo da educacgao basica com a educacdo profissional ndo
passou de 1,6%" (Brasil. INEP, 2020, p. 17).
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PROPORGAO DE MATRI'CULAs DO ENSINO MEDIO NA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA, POR FAIXA ETARIA (2018)

Fonte: OECD (2020, p. 155).

Nota: Consulte “Quadro B1.1" (OECD, 2020).

TAXA DE CONCLUSAO NO ENSINO MEDIO

Entre os paises que informaram dados utilizando uma coorte verdadeira de estudantes
para calculo do indicador de taxa de conclusdo no ensino médio, 72% dos alunos concluem essa
etapa de ensino em sua duracdo tedrica. Dois anos apds o final da duracdo tedrica, a concluséo
média aumenta para 81%. No Brasil, apenas 53% dos ingressantes no ensino médio em 2014
concluiram essa etapa de ensino em sua duragdo tedrica e 60%, até 2018.

Nos paises com dados disponiveis, o percentual médio de conclusdo do ensino médio
(em sua duragdo tedrica) das mulheres (76%) é maior do que o dos homens (67%), embora
essa diferenca diminua com o tempo na maioria dos paises, visto que os homens levam mais
tempo para concluir os estudos. Em todos os paises, as mulheres concluem o ensino médio mais
frequentemente que os homens, independentemente do tempo para conclusao. Considerando a
duracgéo tedrica do programa mais dois anos, as mulheres alcangam 84% e os homens 78%. No



Brasil, essas diferencas sao de 58% e 65% das mulheres para 48% e 56% dos homens, levando
em conta a duracdo tedrica e a duracdo tedrica mais dois anos, respectivamente.

Em todos os paises com dados disponiveis, a taxa de conclusdo de alunos do ensino médio
que ingressaram em um programa regular é maior do que a daqueles que ingressaram na EPT
(Gréfico 10). Na média dos paises, a taxa de conclusdo (dentro da duragdo tedrica do programa
mais dois anos) de estudantes de um programa regular do ensino médio (86%) ¢ mais alta do
que a dos alunos da EPT (70%). No Brasil e em paises como Austria, Coldmbia e Suica, essa
diferenca entre os programas é menor (abaixo de 4 p.p.).

No Brasil, enquanto a taxa de conclusdo nos programas regulares é de 61%, na EPT ¢é
de 57%. Destaca-se ainda que, enquanto na maioria dos paises a transferéncia de alunos de
programas regulares para conclusdo do ensino médio na EPT é maior, no Brasil a perda de alunos
dessa modalidade para a educagdo regular € maior, sendo que 10% dos estudantes do ensino
médio se formam em um programa regular depois de ingressar em um curso profissional.

Em quase todos os paises com dados para o indicador de taxa de conclusdo por tipo de
curso da EPT (com ou sem acesso direto a educacao superior), os alunos que ingressaram em
um programa sem acesso ao ensino superior tém uma probabilidade menor de concluir o ensino
médio do que aqueles que ingressaram em um programa com esse acesso (Grafico 10). Apenas
na Austria os programas sem acesso a educacdo superior possuem maior taxa de conclus3o,
porém a diferenca entre as taxas de conclusdo é muito pequena.
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mlngressantes em programas regulares = Ingressantes em programas EPT com acesso a educagéo superior
=Ingressantes em programas EPT sem acesso a educagdo superior

GRAFICO 10

TAXA DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO NA DURAGAO TEORICA DESSA ETAPA MAIS DOIS
ANOS APOS, POR TIPO DE PROGRAMA NO INGRESSO (2018)

Fonte: OECD (2020, p. 190).

Nota: Consulte o capitulo B do EAG 2020 para obter mais informagdes e o Anexo 3 para obter notas (OECD, 2020).
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1 Ano de referéncia 2013 para a duragao tedrica e 2015 para a duragdo tedrica mais dois anos.
2 Ano de referéncia 2017.

3 Os dados referem-se apenas a Comunidade Flamenca.

4 Os erros padrdo sdo incluidos quando os dados sdo fornecidos por meio de uma pesquisa.

Os paises s3o classificados em ordem decrescente de conclusdo dos alunos que ingressaram em um programa regular (para
coorte verdadeira, pela duragdo tedrica mais dois anos).
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CAPITULO C
RECURSOS FINANCEIROS INVESTIDOS
NA EDUCACAO

Este capitulo apresenta indicadores relacionados aos recursos financeiros investidos pelos
paises na area educacional. Em destaque, sdo observados os esforcos despendidos no gasto
publico por aluno e como esse esforco se localiza quando comparado ao PIB do pais.

GASTO PUBLICO EM EDUCAGAO POR ALUNO

O gasto publico despendido pelos paises membros e parceiros da OCDE em relagdo
a educacdo varia bastante quando se observa seu montante por aluno. A OCDE anualmente
realiza esse célculo, considerando o valor dos recursos do governo direcionado as instituicGes
educacionais e as matriculas desde os anos iniciais do ensino fundamental até o ensino superior.
A analise desses valores de forma isolada, entretanto, deve ir além daqueles apresentados, pois
envolve aspectos inerentes a cada pais, como o tamanho e a composicao do sistema educacional.

Em 2017, a média do gasto publico efetuado em instituicGes educacionais por aluno
entre os pafses da OCDE foi de USS 10.102 anuais, sendo que o pais que apresentou o maior
gasto com os estudantes foi Luxemburgo, impulsionado principalmente pelo gasto com o ensino
superior. No Brasil, 0 gasto publico por aluno foi de USS 4.661 anuais, o terceiro maior entre os
paises latino-americanos (atrds somente de Chile e Costa Rica).
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GASTO PUBLI,CO EM INSTITUICOES EDUCACIONAIS POR ALUNO, POR FONTE DE FINANCIAMENTO,
EM DOLARES AMERICANOS USANDO PODER PARIDADE DE COMPRA - PPC (2017)

FFonte: OECD (2020).

Nota: Consulte “Tabela C1.5 e “Tabela C1.6” (OECD, 2020).
O valor calculado contempla o gasto dos paises desde os anos iniciais do ensino fundamental até o ensino superior.
* Inclui programas da etapa pré-primaria.
2 Ano de referéncia 2018.

3 Dados disponiveis apenas para gastos do governo em institui¢es educacionais publicas.

GASTO PUBLICO EM EDUCAGCAO COMO PERCENTUAL DO PIB

Quando a andlise passa a comparar o percentual do valor gasto pelos governos em relacdo
ao PIB de cada pals, surgem novas percepcées. No caso do Brasil, nota-se que, em 2017, o gasto
publico em educagdo correspondeu ao equivalente a 5,1% do PIB, um dos maiores esforcos
entre os paises com dados disponiveis. Considerando paises membros e parceiros da OCDE na
publicacdo, em média, esse esforco foi de 4,1%.
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GRAFICO 12

GASTO PUBLICO EM INSTITUICOES EDUCACIONAIS COMO PERCENTUAL DO PIB, POR FONTE DE
FINANCIAMENTO (2017)

FFonte: OECD (2020, p. 293).
Nota: Consulte “Tabela C2.2" (OECD, 2020).

O valor calculado contempla o gasto dos paises desde os anos iniciais do ensino fundamental até o ensino superior.
* Inclui programas da etapa pré-primaria.
2 Ano de referéncia 2018.

3 Os nimeros s&o para empréstimos estudantis liquidos e ndo brutos, subestimando as transferéncias publicas.

O percurso para o alcance da Meta 20 estabelecida pelo PNE em relagdo ao gasto publico
em educacgdo publica no Brasil ainda ¢ longo. Houve uma pequena retragdo (1,1%), em termos
reais, quanto a esse gasto quando se consideram os dados de 2015 a 2017 (Brasil, 2020).
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CAPITULO D

PROFESSORES, O AMBIENTE DE
APRENDIZAGEM E A ORGANIZACAO
DAS ESCOLAS

Este capitulo apresenta indicadores relacionados a organizacdo das escolas e ao ambiente
de aprendizagem, como a razdo aluno-docente e o tamanho médio das turmas, além da
composicao do corpo docente das instituicdes de educagao. Em destaque, apresenta alguns
levantamentos feitos devido a crise do Covid-19.

IMPACTO DO COVID-19 NA DINAMICA DAS AULAS

Em virtude da recomendacao de distanciamento social para contencdo da pandemia do
Covid-19, as aulas presenciais foram uma das primeiras atividades a parar nos paises atingidos,
com o primeiro registro de fechamento das escolas em 16 de fevereiro, em algumas partes da
China. Até o final de marco, em algum grau, todos os 45 paises que participaram da pesquisa
haviam fechado as escolas: 40 deles fecharam nacionalmente e 5 (Austrdlia, Estados Unidos,
Islandia, Russia e Suécia) fecharam em algum grau, segundo Education at a Glance 2020.

O Gréfico 13 compara o numero de paises que tiveram suas escolas fechadas, nacional ou
localmente, com o Brasil — nimero de redes estaduais e municipais das capitais que tiveram suas
aulas presenciais suspensas.
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GRAFICO 13

NUMERO DE PAISES E QUANTIDADE DE REDES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DAS CAPITAIS DO
BRASIL QUE TIVERAM SUAS AULAS PRESENCIAIS SUSPENSAS DEVIDO AO COVID-19 (2020)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em OECD (2020).

Nota: Comparacdo entre o nimero de paises e a quantidade de redes estaduais e municipais das capitais do Brasil que tiveram suas
aulas presenciais suspensas devido ao Covid-19, por data.
Os dados abrangem o periodo entre 17 de fevereiro de 2020 e 30 de junho de 2020.

O gréfico abrange dados da educagdo basica a educacdo superior.



Devido a pandemia ter afetado os paises europeus e asiaticos antes do Brasil, o fechamento
das escolas brasileiras foi alguns dias depois da maioria dos paises. O registro do primeiro
caso confirmado no Brasil foi no dia 26 de fevereiro em Sao Paulo; 14 dias depois, no dia 11 de
marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou a pandemia de Covid-19, doenca
causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), e o Brasil contava com 52 casos confirmados da
doenca e nenhum dbito.

A primeira rede estadual ou distrital a suspender as aulas presenciais foi a do Distrito
Federal, no dia 12 de marco, seguida pela de Goias, no dia seguinte. Nas duas semanas
posteriores, todas as redes estaduais suspenderam suas aulas; as Ultimas a determinarem
essa suspensao foram as de Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, no
dia 23 de marco. As redes municipais tiveram um comportamento semelhante: a primeira
capital a ter suas aulas suspensas foi Palmas, no dia 14 de marco, e as ultimas foram Cuiaba
e Maceid, no dia 23 de marcgo. O grafico conta com dados de fechamento das escolas até
30 de junho. Até esta data todas as redes do Brasil permaneciam com aulas presenciais
suspensas. No entanto, alguns paises ja se organizavam para o retorno as aulas presenciais
de forma nacional ou local.

Em ambito internacional, nos dias seguintes ao da declaracdo de pandemia pela OMS, em
11 de marco de 2020, foi registrado grande aumento no ndmero de paises que suspenderam
suas aulas. A partir de 6 de abril, alguns paises trocaram a suspensdo das aulas em &mbito
nacional para uma local, com aulas presenciais suspensas em apenas algum nivel educacional
efou em algumas unidades subnacionais. A partir de 20 de maio de 2020, ha registro de mais
paises com aulas suspensas em ambito local do que nacional.

RAZAO ALUNO-PROFESSOR NO ENSINO MEDIO, POR ORIENTACAO DO
PROGRAMA

O tamanho da turma é um parametro importante para a reabertura das escolas apds a
quarentena imposta nos paises por conta da crise do Covid-19. Medidas de distanciamento social
impactardo uma provavel reorganizacdo da escola e consequentemente das turmas, afetando
seu tamanho. Paises com nimero grande de alunos por turma, como o Brasil, provavelmente
terdo mais dificuldade em se reorganizar, apesar de esse ndo ser o Unico fator para garantir o
distanciamento social, pois deve-se observar também o tamanho da sala, a estrutura das escolas
e 0s espacos comunitarios.

O tamanho da turma pode influenciar a razao aluno-professor, que sao conceitos diferentes,
mas relacionados. O tamanho médio da turma é dado pelo nimero de alunos dividido pelo de
turmas, enquanto a razao aluno-professor é dada pelo nimero de alunos dividido pelo de docentes.
Como a carga horaria dos alunos e a dos docentes s3o distintas, esses valores diferem entre si.

Ao reorganizar as turmas, dever-se-3 realocar os docentes e é possivel que seja necessaria
a contratacdo de novos professores para atender a nova realidade. Para todas as etapas de
ensino, a razdo aluno-professor do Brasil € uma das maiores entre os paises da OCDE e os
parceiros. Nos anos iniciais do ensino fundamental, enquanto a média dos paises é 15 alunos por
professor, no Brasil, é 24; tanto nos anos finais quanto no ensino médio, a média dos paises é 13
alunos por professor, enquanto no Brasil é 25 e 24, respectivamente.
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RAZAO ALUNO-PROFESSOR NO ENSINO MEDIO, POR ORIENTAGAO DE PROGRAMA (2018)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em OECD (2020, p. 370).

Nota: Consulte “Tabela D2.1” (OECD, 2020).
10 ensino médio inclui programas fora dessa etapa.
2 Somente instituices publicas e privadas dependentes do governo.

Os paises estdo classificados em ordem decrescente da razdo aluno-professor para o ensino médio regular.

Dentre todos os paises da OCDE e parceiros com dados disponiveis, o Brasil apresenta
a maior diferenca entre a razdo aluno-professor para o ensino médio regular e a educacdo
profissional e tecnoldgica de nivel médio, 26 e 14, respectivamente, enquanto a média para os
paises com dados disponiveis é 13 para ambas as orientacdes de programa. Em alguns paises,
observa-se o contrario: na Let6nia, na Nova Zelandia e no Reino Unido a diferenca é oposta,
sendo 9 alunos por professor a mais na educacgdo profissional e tecnoldgica do que no ensino
médio regular.

Um dos fatores que podem influenciar o tamanho da turma na educacao profissional e
tecnoldgica é sua organizacdo, que varia muito entre os paises. Espera-se que, em um pais em
gue a maioria dos programas profissionais combine escola com trabalho, um mesmo professor
consiga lecionar para mais turmas do que um docente que esteja num programa em que 0s
alunos estdo com sua carga hordria concentrada na escola, por exemplo.



DISTRIBUICAO DOS DOCENTES DO ENSINO MEDIO, POR GENERO E
ORIENTACAO DO PROGRAMA (2018)
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GRAFICO 15

DISTRIBUICAO POR GENERO DOS DOCENTES NO ENSINO MEDIO, POR ORIENTACAO DE
PROGRAMA (2018)
Fonte: OECD (2020).

Nota: Consulte “Tabela D5.1" (OECD, 2020).
* O ensino médio inclui programas fora dessa etapa.
2 Inclui apenas institui¢cdes publicas.
3 Inclui somente instituicdes publicas ou privadas dependentes do governo.

Os paises estdo classificados em ordem decrescente da proporgdo de docentes no ensino médio regular.

A proporcdo de mulheres entre os docentes do ensino médio tende a ser maior no ensino
regulardo que naeducacao profissional etecnoldgica. O Brasil apresenta uma das maiores diferencas:
60% de professoras no ensino médio regular e 50% de professoras na educacéo profissional e
tecnoldgica de nivel médio. Além do Brasil, Austria, Finlandia, Letdnia e Lituania apresentam uma
diferenga na proporg¢ao de mulheres entre os dois programas maior do que 10%. Em contraste, a
propor¢do de mulheres no corpo docente é a mesma tanto para o ensino médio regular quanto para
o profissional e tecnoldgico na Eslovénia, Holanda, Noruega e Republica Tcheca.

Na média, as mulheres representam 70% do total de docentes de todos os niveis
educacionais combinados. A maior concentracido delas estd nos primeiros niveis educacionais;
conforme esses niveis se elevam, essa concentracdo diminui. Isso acontece tanto na média
dos paises da OCDE e parceiros quanto no Brasil. Enquanto mulheres representam 95% dos
professores da pré-escola no Brasil, na educacdo superior, o corpo docente é formado em sua
maioria por homens; as docentes correspondem a 45% da categoria.
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